
الدولیة المؤسسة تقریر من NDI الدولیة للشؤون الوطني الدیمقراطي المعهد قبل من الموجز التقریر هذا إعداد                  تم
الوطني الدیمقراطي المعهد یود موجزة. عامة نظرة الانتخابیة: والمشاركة داخلیا المهجرین بعنوان الانتخابیة               للنظم
في برامجها لدعم التقریر هذا لتعدیل وموافقتها عملها على IFES الانتخابیة للنظم الدولیة للمؤسسة بالشكر یتقدم                  أن

  العراق.
 

 
 

 
 
 
 

 
 

 المهجرین   داخلیا   والمشاركة   الانتخابیة:   نظرة   عامة   موجزة
 عایشة   شجعات،   هانا   روبرتس،   بیتر   ایربین

 تقریر   المؤسسة   الدولیة   للنظم   الانتخابیة
 كانون   الاول   ٢٠١٦

 
الحالي الوقت في ولها التحدي على تنطوي وفنیة سیاسیة مهمة داخلیا للمهجرین الانتخابیة المشاركة                تعتبر
المعاهدة التزامات تتطلب العالم. في داخلیا مهجر شخص ملیون ٣٠ عن مایزید لوجود نظرا خاصة                 اهمیة
في منطقي، غیر تمییز او قید اي بدون والترشح التصویت في الحق المواطنین لجمیع یكون ان                  الدولیة
الدول تأخذ أن یتوقع لذلك، داخلیا. للمهجرین الانتخابیة المشاركة إلى وبوضوح فیه تشیر الذي                الوقت
تتضمن والممارسة. المبدأ حیث من الانتخابات في المشاركة من داخلیا المهجرین لتمكین خاصة               إجراءات
والقوانین السیاسات صیاغة یتم عندما الإقامة. ومتطلبات الوثائق تغییر الخاصة الاجراءات هذه              بعض
إلى بالإضافة المدني، المجتمع المهجرین، تمثل التي المجامیع وإشراك استشارة یتم ان الجید من                یكون
للمهجرین جدا الصعب من أنه یبدو المستمر، النزاع ذات البلدان في الانتخابات. إدارة عن المسؤولة                 الهیئة
یعتبر الأمنیة. المخاوف من عدداً یواجهون ما غالبا وأنهم تلك، التصویت متطلبات من للعدید                الامتثال
المنقسمة المجتمعات داخل المصالحة أجل من ضروریاً أمراً الانتخابیة العملیة في داخلیا المهجرین               شمول
تستجیب أن الضروري من ان التهمیش. دون ویحول الاندماج واعادة المشاركة أیضاً یعزز               وهو
زیادة خطورة الأمم تواجه ان او الانتخابیة المشاركة مستوى رفع اجل من المهجرین لإحتیاجات                الحكومات

  التهمیش   و   تعمیق   النزاع.
 

توصیة ١٧ إلى ویخلص الانتخابات في داخلیا المهجرین تواجه التي للتحدیات عامة نظرة التقریر هذا                 یقدم
یقدم الانتخابیة. العملیة في للمهجرین الانتخاب حق امتیاز إعادة لضمان افضل انتخابي إطار               لوضع
تعاني حیث العراق في وخصوصا أفضل، بصورة المهجّرین إشراك كیفیة عن للمشرعین الارشاد               التقریر
في یوجد داعش تنظیم ضد للمعارك وكنتیجة حالیا، للمهجرین. الكبیر العدد مع التعامل كیفیة من                 الحكومة
هؤلاء لإشراك القوانین بعض حالیا یوجد وبینما ،٢٠١٧ الاول كانون شهر لغایة مهجر ملیون ٣,٢                 العراق
المهجرین دمج لتحسین تنفیذها یمكن التي القوانین من العدید هنالك یوجد فإنه الانتخابیة، العملیة في                 الأفراد

  داخلیا   ضمن   العملیة   الانتخابیة   والتي   ستؤدي   بالمقابل   إلى   ممارسات   دیمقراطیة   أفضل.
 
 
 



 قضایا   النزاهة   الانتخابیة
 

السیاسیة، الناحیة من الحساسیة بالغة أمراً تكون أن یمكن داخلیا للمهجرین الانتخابیة المشاركة بأن                نظراً
هذه بعض تتضمن الدولیة. بالمعاییر الالتزام أجل من اتخاذها یمكن خاصة إجراءات هنالك توجد                فانه
اجراءات و/او الانتخابیة، الدائرة لتغییر أسهل آلیات الثبوتیة، الوثائق في التساهل متطلبات              الاجراءات
الحق في امتیازهم على للحصول المهجرین فرص من تزید المرنة الإجراءات هذه مثل ان الغائبین.                 اقتراع
الانتخابیة العملیة نزاهة واضعاف بالاحتیال مقترنة مخاطر هنالك تكون أن یمكن ذلك، مع               بالانتخاب.

 برمتها.
 

للعمل كفوئین موظفین وتدریب لتجنید الانتخابات إدارة عن المسؤولة الهیئة على أصعب الأمر یكون                وقد
إلى بالإضافة التحدي هذا ان المهجرین. من كبیرة اعداد فیها توجد التي المناطق في انتخابیة محطات                  في
كما للعملیة. الإساءة مخاطر من تزید أن یمكنها العد، وعملیات المهجرین لتصویت المحتملة               التعقیدات
اقل الاحزاب تكون وقد بالمهجرین، الخاصة الاقتراع مراكز في التدقیق نقص بسبب التزویر مخاطر                تزداد
العملیة مراقبة جدولة وخلال الاقتراع محطات في للتواجد وكلائهم إرسال على قدرة أقل وبالتالي                تنظیما

  الانتخابیة.
 

نشر (كمثال، الشفافیة مستوى رفع وتتضمن: التزویر. مخاطر من للتقلیل مختلفة إجراءات اتخاذ               یمكن
قبل من التدقیق من عالي مستوى وجود المناسب)؛ الوقت في والنتائج الإجراءات تخص التي                المعلومات
مرتكبي ضد العقوبات وفرض الانتخابیة؛ النزاعات لحل فاعلة آلیة وضع والإعلام؛ والمراقبین              الوكلاء
المرشحین بعض إزالة مثل التزویر، ردع في فاعلة تكون ان العملیة للعقوبات یمكن الانتخابیة.                الانتهاكات
جمیع خلال الإعلامیة الرقابة إلى بالإضافة الدولیة والمراقبة المواطن یلعب أن یمكن الحزب. قوائم                من

  مراحل   الانتخابات   دورا   فاعلاً   في   منع   عملیات   التزویرالانتخابیة   وتحدید   الممارسات   السیئة.
 

 متطلبات   تصویت   المهجرین   داخلیا
 

تقییمها یتم ان یجب فإنه وعلیه المهجرین، لمشاركة وعملیة قانونیة عوائق الاقامة متطلبات تخلق ان                 یمكن
تقریر في الخیار للمهجرین یكون ان یتطلب بالانتخاب الكامل الحق بأن القول یمكن الاقصاء. لمنع                 بحذر
فیها المتواجدین تلك أو الأصلي مكانهم تمثل التي الانتخابیة الدائرة في كان ان والترشح التصویت                 مكان
یتملك الاقامة. متطلبات بسبب المهجرین اقصاء لایتم كي بعنایة النظام وضع الممكن لمن انه                حالیا.
بالنسبة یقیمون. حیث الحالي المكان او الاصلي مكانهم اصواتهم: تسجیل یخص فیما خیارین               المهجرین
یكون ان الارجح وعلى المستمر للتواصل افضلیات فهناك الاصلیة، مناطقهم في المهجرین              لتصویت
صعبا الأمر یكون قد هذا، مع المهجرین. دعم في نشاطا أكثر المناطق تلك من القادمین المنتخبین                  النواب
على الحصول التصویت، التسجیل، اجل من للعودة امنیة مخاطر على ینطوي ما وغالبا العملیة الناحیة                 من
بشكل التصویت یتم ان یمكن الامر، هذا عن وكبدیل الاصلیة. الانتخابیة الدائرة في الترشح او                 معلومات
ذلك غیر اخر مكان في باصواتهم بالادلاء للناخبین تسمح التي الغائبین تصویت اجراءات خلال من                 اسهل
اخرى اقتراع محطة الى شخصیا التوجه مثل اشكال عده الغائبین تصویت یتخذ ان یمكن فیه. سجلوا                  الذي
التصویت في الحق نسبة من الاجراءات هذه تزید البرید. طریق عن من التصویت او التصویت،                 لغرض
وموارد لوقت وتحتاج الانتخابات، عن المسؤولة للهیئة بالنسبة الاداریة الناحیة من تعقیدا اكثر تكون                لكنها

  مالیة   اكبر،   وتزید   من   مخاطر   التزویر.
 

من یحرمهم ان شأنه من الحالیة اقامتهم مناطق في والترشح التصویت بالتسجیل، للمهجرین السماح                ان
العملیة الناحیة من اقل تحدیا الامر هذا یمثل امدها. طال التي النزوح حالات في وتحدیدا بالانتخاب،                  حقهم



فإن ذلك، مع والدمج. المشاركة من یعزز فانه ،بالتالي اقامتهم، مناطق في المهجرین مشاركة على                 ویشجع
تحدیدا حساسا، أمرا مایكون الغالب في والذي التهجیر، صحة من التحقق في یكمن الخیار هذا في                  الخطر
ینظر قد ممن المنطقة في اخرین مواطنین من عنیف فعل رد هنالك یكون ان یمكن كما النزاع. حالات                    في

 للمهجرین   على   انهم   یتولون   السلطة   في   مناطقهم،   خصوصا   في   حال   شكل   المهجرین   غالبیة   السكان.
 

الى یؤدي قد الذي الامر منطقته، غیر منطقة في العمل ومهجر منتخب نائب كل على ایضا الصعب من                    انه
السیاسیة المشاركة تقیید فان المشاكل، لهذه بالنظر الاصلیة. مناطقهم عن الترشح عن المهجرین               عزوف

 للمهجرین   ضمن   مكان   الاقامة   الحالي   قد   ینظر   الیه   كأمر   مقید   للغایة      وتحدي   لوجستي.
 

دمار او ضیاع بسبب السیاسة في المهجرین مشاركة من الوثائق متطلبات تصعب مشابه، نحو                وعلى
للمهجرین سریع بشكل الانتخابیة او/والبطاقة المدنیة الاحوال هویة أصدار تقدیم فإن لذلك الثبوتیة.               وثائقهم
شهادة مثل الوثائق من مجموعة او الخطیة التعهدات مثل اخرى ببدائل یسمح ان او مثالیا، امرا                  یعتبر

  المیلاد   وفواتیر   الكهرباء.
 
 

 تشمل   الوسائل   الممكنة   لمعالجة   مشاكل   الوثائق   مایلي:
 

  اجراءات   خاصة   تمارس   بموجبها   السلطات   الانتخابیة   عملیات   البحث   و/او   التحقق   من   الوثیقة.●
  تسجیل   او   تعداد   مدني   یتم   اجرائه   قبل   الانتخابات   ویستخدم   بعدها   كأساس   لتسجیل   الناخبین.●
  تسجیل   الناخبین   عن   طریق   إعطاء   وثیقة   تعتبر   هویة   تعریفیة   اخرى.●
 التحقق   الاجتماعي   حیث   تختبر   بموجبها   اهلیة   الانتخاب   و/او   الهویة   من   قبل   شخصیة   مجتمعیة●

  بارزة   مثلا   او   عدد   محدد   من   الناخبین.
  تعهدات   خطیة   موقعة   تحل   محل   متطلبات   الاقامة   في   حال   عدم   امتلاك   الناخب   للوثائق.●

 
اضافة المعروفة. الوسائل طریق عن المتوفرة للمعلومات المهجرین حصول یصّعب ان للتهجیر              یمكن
لذلك للتخویف، تعرضا اكثر یكونوا وقد السیاسیة الامل خیبة من أعلى مستویات للمهجرین یكون قد                 لذلك،
كاهل على عبء هناك یوجد وبالتالي، انخراطهم. تعزیز أجل من جهود لبذل حاجة هناك تكون قد                  فانه
تعرقل المهجرین. الناخبین الى الوصول اجل من خاصة إجراءات لاتخاذ الانتخابات عن المسؤولة               الهیئة
عمد عن استغلالها ویمكن الانتخابات، في المهجرین مشاركة من المنخفضة التعلم ونسب اللغة               حواجز

  لابعاد   وتهمیش   الناخبین   المهجرین.
 

 القضایا   الامنیة
 

توفیر دون من الانتخابات تجري وقد صعبة، امنیة بیئة في للمهجرین الانتخابیة المشاركة ماتتم                غالبا
اعمال الانتخابات شهدت حال في أكبر. تسویة عملیة من جزءا الانتخابات كون بسبب مثلى أمنیة                 ظروف
الامن من الادنى الحد توفیر ینبغي المصالحة. عملیة مجمل على مضر تأثیر لها یكون ان یمكن فإنه                   عنف،
التخویف او الجسدي الأذى مخاطر وجود وبدون بحریة باصواتهم الادلاء من لیتمكنوا المهجرین               للناخبین
تسبب قد لانها الامنیة القوات نشر في الافراط تجنب ینبغي نفسه، الوقت وفي الانتخابیة. للعملیة                 وتعطیل
البوسنة في نفذ ما غرار على آمنة طرق توفیر هي اجراءها الممكن الامور احدى الناخبین. لدى                  الخوف
بتوفیر الأطلسي الشمال وحلف اللاجئین لشؤون المتحدة الامم مفوضیة قامت عندما ،١٩٩٦ عام               بانتخابات

  الطرق   الآمنة   للناخبین   المهجرین   لغرض   السفر   الى   مناطقهم   الاصلیة   من   اجل   التصویت.
 



المهجرین یواجه قد أعلاه. تحدیدها تم التي لتلك مشابهة قضایا الترشح في یودون الذین المهجرین                 یواجه
اتخاذ یمكن هناك. فیه لایتواجدون الذي الوقت في الاصلیة الانتخابیة دوائرهم داخل الترشح في                تحدیا
برامج تشمل قد التي اخرى، وهیئات الانتخابات إدارة عن المسؤولة الهیئة قبل من اضافیة                اجراءات
وحملاتهم المهجرین للمرشحین اضافیة تغطیة الانتخابیة، الحملة معلومات حول اكثر والكترونیة             مكتوبة
المرشحین یواجهها اخرى صعوبة هناك ان كما المرشحین. لاولئك للانفاق أعلى وحدود              الانتخابیة،
للهیاكل تأسیسهم عدم الى بالاضافة بالمنطقة معرفة لایملكون كونهم الحالیة، مناطقهم في              المهجرین

  الحزبیة   التي   تساهم   في   تنفیذ   حملاتهم   الانتخابیة.
 

 إعداد   القوانین   والسیاسات   والخطط   التشغیلیة
 

ان السلیمة الممارسات من ان تنفیذها. عدم في المخاطر قلت للمهجرین، الانتخابیة الحقوق تقنین ازداد                 كلما
التي للقضایا أفضل فهم اجل من داخلیا، المهجرین حالة في وتحدیدا التمثیل واسعة المجامیع استشارة                 یتم
في المهجرین مشاركة تخص والتي اعتبارها الواجب الاساسیة التشریعیة القضایا تشمل             یواجهونها.
المستمسكات الاقامة)، متطلبات ذلك في (بما الترشح او للتصویت الانتخابیة الاهلیة شروط              الانتخابات
الاقتراع مثل الخاصة التصویت اجراءات التسجیل، محل لتغییر احكام الانتخابیة، الدائرة تغییر              الثبوتیة،
السیاسة بتنفیذ المتعلقة الطرق احدى الانتخابات. سریة حمایة اجل من ممكنة عدة واجراءات               الغیابي
المجتمع المهجرین، مجتمعات من المعنیین تشمل للمهجرین خاصة عمل مجموعة تأسیس هي              الوطنیة
توصیات تقدیم تقییم، كهذا العمل فریق بامكان ان الدولیة. المنظمات مثل اخرى مهتمة ومجامیع                المدني،

  وتقریر   حول   السیاسات،   القوانین،   قضایا   التثبیت   وتوفیر   الامن،   الخ.
 

 
 

 الأنظمة   الخاصة   بالمهجرین   في   العراق
 یتوجب   على   المهجرین   التصویت   في   مراكز   الاقتراع   الخاصة   بالمهجرین   بناءا   على   بحث●

 دراسة   میداني   واماكن   تواجد   الافراد.   لایحق   لهم   التصویت   في   مراكز   الاقتراع   العادیة   ضمن
  المحافظات   التي   هجروا   الیها.

  لایحق   للمهجرین   التصویت   باستخدام   ورقة   اقتراع   الغائبین.●
  یحق   للمهجرین   التصویت   في   محافظاتهم   الاصلیة   في   حال   عودتهم   لها.●
 یحق   للمهجرین   التصویت   في   الانتخابات   الوطنیة   فقط.●
 من   اجل   تجنب   عملیات   التزویر   من   جانب   الناخبین،   قام   العراق   بتأسیس   الیة   خاصة   لتسجیل●

 وتحدیت   بیانات   الناخبین   المهجرین   الكترونیا   بواسطة   بصمات   الافراد   من   اجل   تكوین   قاعدة
  بیانات   للمهجرین.

 تتوفر   بیانات   الناخب   في   قاعدة   البیانات   داخل   مركز   اقتراع   واحد،   اما   في   محافظاتهم   الاصلیة،●
 او   المحافظات   التي   یقیمون   فیها   حالیا   وذلك   لضمان   عدم   تكرار   البیانات   في   مركزین   مختلفین.

 تشمل   الوثائق   المطلوبة   للتصویت   في   العراق   مایلي:●
 بطاقة   الناخب   واحد   المستمسكات   التالیة○
 هویة   الاحوال   المدنیة   (الجنسیة)○
 او   شهادة   الجنسیة   العراقیة○
 جواز   عراقي   او○
 هویة   اقامة   تحمل   صورة   الناخب○

 ان   اراد   المهجرین   في   الترشح،   فعلیهم   الترشح   في   محافظاتهم   الاصلیة،   ولیس   في   المحافظات●
 التي   یقیمون   فیها   حالیا.



 
 نقدم   التوصیات   ادناه   من   اجل   تطویر   المشاركة   الانتخابیة   للمهجرین :

 
او1. الانتخابات موعد قبل المهجرین مشاركة بأحكام الخاصة القرارات من النهائیة الصورة              اصدار

والمعقدة. الحساسة والقانونیة السیاسیة الفنیة، الامور في للنظر الوقت ومنح كاف، بوقت              الاستفتاء
  وضمان   منح   الوقت   الكافي   من   اجل   التنفیذ.

المشاركة2. شروط تأمین مع البرلمان داخل اتفاقیات على مبنیة سیاسیة توافقات الى              التوصل
عن المسؤولة والهیئة المهجرین إشراك ینبغي سیاسي. اتفاق او القانون ضمن للمهجرین              الانتخابیة
الاتفاقیات الدولي، بالقانون النظر ینبغي كما التشریعي. الاعداد عملیة في فاعل بشكل              الانتخابات
وشمول شفافیة ضمان ینبغي كذلك العملیة. الوقائع الى بالاضافة والبیانات، الادلة             السیاسیة،

  عملیات   الاعداد   القانوني.
الظروف3. تغیر بسبب الانتخابات بین المهجرین مشاركة لشروط المنتظمة المراجعة اجراء             ینبغي

  العامة   للمهجرین   والانتخابات.
التمثیل4. واسعة المجامیع الانتخابات عن المسؤولة والهیئة التشریعیة الجهة تستشیر ان             ینبغي

التشریعات، وضع عملیة في فاعل بشكل واشراكهم الآخرین المعنیین الى بالاضافة             للمهجرین،
 الانظمة،   السیاسات   والتنفیذ   العملي.

مشاركة5. اجراء في خاص بشكل للنظر الدولي المستوى على البحث من المزید اجراء               ینبغي
الانتخابیة ومشاركتهم المهجرین اعداد تسجیل یتوجب كذلك الفعلیة. المشاركة ومعدلات            المهجرین

  ونشرها   وان   تكون   متوفرة   بأسرع   وقت   من   اجل   تحدید   المشاكل   والممارسات   الجیدة.
لنزاهة6. محتملة مخاطر ایة تحدید المهجرین، تصویت اجل من الاشكال بمختلف الدراسات              إجراء

  العملیة   والقضایا   الامنیة،   بالاضافة   الى   اجراءات   احترازیة   محتملة،   باشتراك   مجامیع   المهجرین.
  ینبغي   توفیر   الموارد   المالیة   اللازمة   لتسهیل   المشاركة   الانتخابیة   للمهجرین   حسب   الحاجة.7.
متطلبات8. تشمل ان یمكن والتمثیل. الفرص تكافؤ لتسهیل الحاجة حسب الخاصة الاجراءات              اتخاذ

المواد توفر الغائبین، تصویت للتسجیل، إضافیة وفرص للمستمسكات بدیلة وشروط مختلفة،             اقامة
 بلغات   اخرى،   الخ.

حدوث9. دون من الحالیة، او الاصلیة، الانتخابیة لدوائرهم للتصویت الخیار المهجرین منح              ینغبي
  عواقب   لوضع   المهجرین   او   حصولهم   على   المساعدة   الإنسانیة.

لیتم10. للمهجرین، الانتخابیة الدوائر تخصیص بعد الحاجة حسب الانتخابیة الحدود رسم             ینبغي
  الانتهاء   منها   قبل   الانتخابات   بوقت   كاف.

تعزیز11. اجل من الانتخابیة الإدارة ضمن للمهجرین منسق تحدید او تنسیق وحدة تأسیس               ینبغي
من المهجرین احتیاجات معالجة ضرورة الى بالاضافة المهجرین، قضایا حول والتشاور             التواصل

  قبل   الدوائر   الإداریة   المختلفة.
ضمنها12. من والترشح، التصویت عملیة حول للمهجرین بالناخب خاصة معلومات توفیر             ینبغي

هكذا مثل والشكاوى. الطعون تقدیم الیات حول كذلك اعدادها، تم التي الخاصة              الاجراءات
  معلومات   ینبغي   ان   تكون   متوفرة   بلغة   یفهمها   المهجرین   بسهولة.

مثل13. الانتخابات، في المهجرین مشاركة حول اضافیة معلومات الحكومي الاعلام یوفر ان              ینبغي
یترشح او یصوت التي المناطق من تقاریر تقدیم الى بالاضافة والتثقیف الحملات حول               معلومات

  فیها   المهجرین.
الاصلیة14. منطقته الى للعودة المهجر لایضطر كي اخرى، مناطق في الطعون بتقدیم یسمح ان                ینبغي

  (حیث   قد   تحسب   اصواتهم   او   یتم   ترشحهم).



رفع15. اجل من الحالیة مناطقهم في المهجرین وتنظیم بتجنید المدنیة المراقبین مجامیع تقوم ان                ینبغي
وتدافع تستعلم ان ینبغي المهجرین. مشاركة حول تقریرهم في قسما وتضمین التدقیق،              مستوى

 مجامیع   المراقبین   المدنیة   عن   المشاركة   الانتخابیة   للمهجرین   قبل   وخلال   وبعد   الانتخابات.
التدقیق16. مستوى رفع اجل من المهجرین مناطق في للعمل وكلاء السیاسیة الاحزاب تجند ان                ینبغي

  للانتخابات.
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