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الدرس الرابع: الحوكمة الوطنیة ودون الوطنیة



الحوكمة الوطنیة ودون الوطنیة

الھدف من الدرس: فھم  الأدوار والوظائف المختلفة التي تؤدیھا الحكومة على المستوى 
الوطني ودون الوطني في لبنان

مبادئ الحوكمة الرشیدة∙
مراكز وھیئات الحكم على المستوى الوطني∙
مراكز وھیئات الحكم على مستوى المحافظات∙
الأدوار والمسؤولیات المتعلقّة بكلّ مركز وھیئة∙
اللامركزیة∙
مشاركة المواطنین في مستویات الحكم المختلفة∙



الحوكمة الرشیدة

غالباً ما نسمع بمصطلح "الحوكمة الرشیدة" في ما یتعلقّ بما یجب على الحكومة القیام بھ 
لخدمة المواطنین.

مبادئ الحوكمة الرشیدة:
المشاركة●
سیادة القانون●
الشفافیة●
المساواة●
الاستجابة●

الرؤیا●
المساءلة●
الإشراف●
الفعالیة والكفاءة●
المھنیة●



الشمولیة والحوكمة الرشیدة

 ما الذي یمكن فعلھ لیصبح نظام الحكم أكثر شمولیةً؟

كیف یمكن لنظام الحكم الأكثر شمولیةً أن یعزّز من الحوكمة الرشیدة؟



خصائص نظام الحوكمة المركزیة

ثمة خاصیتان محدّدتان للحكم المركزي.
الإدارة الوظیفیة لجمیع القرارات الحكومیة في ید السلطات المركزیة.∙
ثمة ھرمیة إداریة محددة. ∙



خصائص نظام الحوكمة اللامركزیة

ثمة خاصیتان محدّدتان للحكم اللامركزي.1.
تتولىّ الدولة مسؤولیة تحدید الخدمات التي تعتبر وطنیة والخدمات المحلیة. ∙
المجالس المحلیة الحاكمة تنتخب من قبل الناخبین من المنطقة نفسھا.∙

في النظام اللامركزي، یجب 
ألاّ تعمل الإدارات والھیئات المحلیة تحت السیطرة الصارمة أو الإشراف الضیقّ للإدارة المركزیة.

 



أیھما أفضل؟

الحسنات
تساعد الدولة الحدیثة على إنشاء وتفعیل سلطات ∙

الحكم؛
تعزّز الوحدة السیاسیة؛∙
توحّد التقنیات الإداریة التي تعتمدھا الدولة؛∙
تیسّر التنسیق بین الھیئات الإداریة في مختلف ∙

أرجاء البلد

السیئات
عمل بطيء وغیر فعّال،∙
بیروقراطیة إداریة؛∙
غیاب المعلومات؛∙
تمركز السلطة.∙

الحكومة المركزیة



أیھّما أفضل؟

الحسنات
تخففّ العبء عن الإدارات في الحكومة ∙

المركزیة.
العمل الإداري لا یستغرق الوقت الكثیر وھو ∙

أكثر فعالیة.
تشجّع على تنسیق أفضل بین الدولة ∙

والمناطق.
تحفزّ الموظفین من خلال السماح لھم ∙

بالمشاركة في عملیات صنع القرار.
تدرّب المدراء في المناطق والأقالیم من خلال ∙

انتداب السلطة، ما یفتح المجال أمام زیادة 
خبراتھم وقدرتھم على التعلمّ من خلال العمل.

السیئات
تضعف السلطة المركزیة، الأمر الذي یؤدي إلى ∙

إضعاف التنسیق بین السلطة المركزیة والمناطق، وبین 
المناطق نفسھا، وھي مسؤولیة الإدارة المركزیة.

تخالف السلطات والإدارات المحلیة خطط السلطة ∙
المركزیة، الأمر الذي ینعكس في إضعاف تنفیذ 

السیاسات العامة للدولة.
زیادة العبء المالي نتیجة تكرار بعض الوحدات، مثل ∙

القانونیة والإداریة، على المستوى المحليّ.
الحاجة إلى إحكام السیطرة على النشاطات على ∙

المستوى المحليّ.
الرغبة في الاستقلالیة، لا سیما إذا كانت المنطقة ∙

اللامركزیة ترافقھا مشاعر العدائیة الوطنیة أو الدینیة أو 
الإثنیة.

الحكومة اللامركزیة



الأدوار والمسؤولیات على المستوى البلدي في لبنان

وفقاً للقانون الصادر عام 1977، من مھام المجلس البلدي أي وظیفة تفید العامة. على الشكل 
الآتي:

إصلاح الطرقات وجمع النفایات؛∙
الصحة العامة: من قبیل إخماد الحرائق، والإنقاذ، وما إلى ذلك.∙
التخطیط المدني: الطرق، الحدائق∙
تطویر البنى التحتیة: إضاءة الشوارع، الصرف الصحي∙
الخدمات: النقل العام، العیادات والمستشفیات، وغیر ذلك من الخدمات الاجتماعیة∙
التعلیم: بناء المدارس، دعم التعلیم، وما إلى ذلك∙
القضایا البیئیة: استدامة البیئة في المناطق الجغرافیة∙
بناء المراكز الثقافیة، المسارح، المتاحف∙



المشاركة المدنیة

المشاركة المدنیة ھي شكل من أشكال التفاعل بین المواطنین وحكوماتھم في أيّ ∙
مرحلة من مراحل التنمیة أو تنفیذ سیاسات الحكومة وتحقیق الخدمات العامة. 




